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Ofjo

Recurso de Revisiéon: R.R.A.lL

0377/2021/SICOM.

Nombre del
Recurrente,
articulos 116 de la
LGTAIP y 56 de la
LTAIPEO.

Sujeto Obligado: Fiscalia General del
Estado de Oaxaca.

Comisionado Ponente: Mtro. José
Luis Echeverria Morales.

Oaxaca de Juarez, Oaxaca, enero trece del afio dos mil veintidés. ---------

Visto el expediente del Recurso de Revision identificado con el rubro R.R.A.L.

0377/2021/SICOM, en materia de Acceso a la Informacién Publica interpuesto por

quien se denomina ***x*kx ekl deekkkk - en o sucesivo el Recurrente, por

Nombre del
Recurrente,
articulos 116
de la LGTAIP y
56 de la
LTAIPEO

inconformidad con la respuesta a su solicitud de informacién por parte de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca, en lo sucesivo el Sujeto Obligado, se

procede a dictar la presente Resolucién tomando en consideracion los siguientes:

RESULTANDOS:

Primero.- Solicitud de Informacion.

Con fecha treinta de julio del afio dos mil veintiuno, el ahora Recurrente realiz6 al
Sujeto Obligado solicitud de acceso a la informacién publica a través del sistema
electrénico Plataforma Nacional de Transparencia, misma que quedo registrada

con el numero de folio 00552921, y en la que se advierte que requirio lo siguiente:

“Solicito la cantidad de fosas clandestinas que han sido localizada o identificadas
por la fiscalia desde 2000 a la fecha, especificando la fecha de localizacién y la
cantidad de restos localizados, asi como si en dichas fosas se han identificado a

personas desaparecidas o no localizadas, y cuantas.” (SiC)

Segundo.- Respuesta a la solicitud de informacion.

Con fecha trece de agosto del afio dos mil veintiuno, a través del sistema
Plataforma Nacional de Transparencia, la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado dio respuesta mediante oficio numero FGEO/DAJ/U.T./856/2021,

signado por el Licenciado Jaime Alejandro Velazquez Martinez, Responsable de la
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Unidad de  Transparencia, adjuntando copia de oficio ndmero
FGEO/I.S.P./SE.ME.FO./MAVG/163/2021, ambos en los siguientes términos:

En atencidn 3 su solicitud de informacion con nimero de folio 00552921, realizada a través de |z
PLATAFORMA NACIONAL DE TRANSPARENCIA {PNT), ante el sujeto obligado Fiscalia General del Estado de
Qaxaca, por ese mismo medio y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 6 de 1a Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 45 de la Ley General de Transparenciz y Acceso a la Informacién Plblica,
66 y 123 de Iz Ley de Transparencia y Acceso a [a Informacion plbiica pars el estado de Oaxacs, en viz de
notificacién le informe que acorde 2 lo establecido por &l articulo 117 de I3 Ley focal de Transpzrencis, su
solicitud fue turnada al drea de Is Fiscalia que conforme a las facultades que les confieren ia Ley Orgénica de
Iz Fiscalia General del Estado de Oaxaca y su reglamento, podrian contar con 12 informacion.

Derivado ce elio remito e oficio FGEQ/ I.S.P/SE.ME.FO;’MAVGHE?./EQH, c'ie: 05 de agosto de 2021, suserito
por &l Maestro Jorge Alejandro Gomez Guerrero, Diractor def instituto de Servicios Periciales, a través del
cual da respuesta a su solicitud de informacién. '

Asimismo, le informo que conforme al articulo 129 de la Ley de Transparencia y Acceso 2 a Informacién
PUblice para el Estado de Oaxaca, se le hace de su conocimiento que queda 3 salvo su derecho de interponer,
respecto de Iz presente respuests, el Recurso de revision, previsto en los articulos 142, 143 de [a Ley General
de Transparencia y Acceso 2 Ia Informacion; 128 y 130 de la Ley de Transparencia Local, mismo que podré
--m;quresentarlo de manera directa, por correo certificado o por medios electrdnices, ante el instituto de Acceso
a.la Informacion Plblica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca, ubicado en la calle de

imendros 122, Colonia Reforma, C.P. 68050, Oaxaca de Judrez, Oaxacs, o ante la Unidad de Transparencia
sita en el domicllia al calce indicado, 0 2 través del Sistema de Gestidn de Medios de Impugnacién de la
. Pl;:-ztaforma Nacicnal  de  Transparencia -oen la siguiente  referencia  digital

netp://www.olataformadetransparencia.org.mx/web/gtest/mi

Oficio numero FGEO/I.S.P./SE.ME.FO./MAVG/163/2021.:

En atencién a su oficio nimero FGEO/DAJU.T./810/2021 de fecha 02 de agosto del afio
2021 y recibido en este instituto el mismo dia, mediante el cual anexa la soficitud de informacién
con nimers de folio 00552821 de la Plataforma Nacional de Transparencia, requiriendo dar
respuesta a la misma en un término de dos dlas a lo siguiente;

“...Solicito la cantidad de fosas clandestinas que han sido locaiizadas o
identificadas por la fiscalia desde 2000 a la fecha, especificando la fecha de
localizacién y la cantidad de restos localizados, asi como si en dichas fosas se
han identificado a personas desaparecidas o no localizadas, y cuantas...”

Al respecto, me permito dar contestacién en los siguientes términos:

Pof lo gue se reflere en la Ley General De Transparencia Y Acceso A La informacion Publica en e
. articulo 1113 fraccidn X, donde se menciona lo siguiente;
|
“,,,A}'ﬁculo 113. Como informacidn reservada podra clasificarse aquefla cuya
2 ;’)!gbilfcaciém '

. Xll. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley
. -sefiale como Delitos y se tramiten ante el Ministerio Pablico...”

En consecuencia con lo planteado en el articulo referido, No es posible proporcionar la informacion
sciicitadd toda vez que estd se encuentra contenida dentro de investigaciones de hechos que ia ley
sefiala como delitos y gue se encuentran a cargo del A'gente del Ministerio Publico.

A
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Tercero.- Interposicion del Recurso de Revision.

Con fecha diecisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, el sistema electrénico
Plataforma Nacional de Transparencia registro la presentacion del Recurso de
Revision promovido por el Recurrente, en el que manifesté en el rubro de Razon
de la interposicion, lo siguiente:

A través de la solicitud con nmimero de folio 00552921 solicité la cantidad de fosas
clandestinas que han sido localizada o identificadas por la Fiscalia General del Estado de
Oaxaca desde 2000 a la fecha, desglosado en los siguientes rubros:

La fecha de localizacidn, la cantidad de restos localizados, asi como si en dichas fosas se

han identificado a personas desaparecidas o no localizadas (favor de diferenciarlas), y

cuantas.

Si bien recibi respuesta a ftravés de los oficios FGEO/DAJU.T./856/2021 v
FGEO/LS.P./SE.ME.FO./MAVG/163/2021, el sujeto obligado se niega a proporcionar la
informacidn solicitada v argumenta que:

“Por lo gue se refiere en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica en el articulo 113 fraccidon XII (...) No es posible proporcionar la informacion
solicitada toda vez que esta se encuentra contenida dentro de investigaciones de hechos
gque la ley seflala como delitos y gue se encuentran a cargo del Agente del Ministerio
Puiblico™.

—~Eeonsidero que su fundamentacién es deficiente e insuficiente dado que sus causales de
reserva no estén fundadas ni motivadas a través de la aplicacién de la prueba de dafio, como
"JEL iitabi;ecen los articulos 114 ¥ 104 de la Ley General de Transparencia v Acceso a la
“Informacién Publica
o Ty
Adcm:isj la informacion gue solicito no es informacidn privada pues en ningin momento
“estoy solicitando informacién con la que se pueda identificar a los sujetos implicados v
mucho menos a las victimas directas, o que obstaculice la investigacién. En todo caso,
conforme al articulo 115 de Ley General de Transparencia v Acceso a la Informacion

'Publica se establece que:

“...Articulo 115. No podrd invocarse el cardcter de reservado cuando:

L. Se trate de violaciones graves de derechos humanos o delitos de lesa humanidad...”
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Y como consta en mi solicitud con niimero de folio 00552921, la informacién que solicito
se trata de la investigacidn de fosas clandestinas, las cudles estin relacionadas a los delitos
de desaparicién forzada o desaparicion por particulares, va que todas las personas gue han
sido inhumadas ilegal o clandestinamente estin potencialmente en calidad de
desaparecidas. Delitos en los cuales la Suprema Corte de la Justicia de la Nacidn, la
Comision Nacional de Derechos Humanos, la Corte Penal Intemacional, v la Core
Interamericana de Derechos Humanos ya han emitido criterios; ésta dltima, por gjemplo,
caracteriza como graves violaciones a Derechos Humanos aquellos actos “como la tortura,
las ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos inderogables reconocidos por €l Derecho Internacional
de los Derechos Humanos" (Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Barrios
Altos vs Pert, 14/03/2001). Véase también los criterios emitidos en ese sentido por el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién, y Proteccién de Datos
Personales, en su resolucién del pleno sobre el Recurso de Revisidon con mimero de
expediente: RDA 5151/14. Véase también el Informe Especial de la Comision Nacional de

los Derechos Humanos sobre desaparicién de personas v fosas clandestinas en México.

__Por todo lo anterior interpongo el presente recurso de revision y solicito se pronuncie para
que la informacién me sea entregada completa v en la forma en la que lo solicité, pues es

i derecho.
.Mb"h_

.

i De antemano muchas gracias.

Cuarto.- Admisién del Recurso.

Mediante proveido de veintisiete de agosto del afio dos mil veintiuno, la Maestra
Maria Antonieta Veldsquez Chagoya, Comisionada del entonces Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
Oaxaca, a quien por turno le correspondié conocer el presente asunto, tuvo por
admitido el Recurso de Revision radicado bajo el rubro R.R.A.L
0377/2021/SICOM, ordenando integrar el expediente respectivo, mismo que puso
a disposicion de las partes para que en el plazo de siete dias habiles contados a
partir del dia habil siguiente a aquel en el que se les notificara dicho acuerdo,

realizaran manifestaciones, ofrecieran pruebas y formularan alegatos.

Quinto.- Alegatos del Sujeto Obligado.

Mediante acuerdo de fecha siete de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo al Sujeto Obligado a través del Licenciado Jaime
Alejandro Veldzquez Martinez, Responsable de la Unidad de Transparencia,

formulando alegatos en los siguientes términos:
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—Ematencion al oficio nimero FGEO/DAJ/U.T./923/2021 de fecha 31 de agosto del
afio dos mil veintiuno y recibido en este Instituto de Servicics Periciales de la Fiscalia
General del Estado de Oaxaca en la misma fecha, mediante el cual solicita la

= Jemision a la Unidad de Transparencia, dentro del término de dos dias contados a

L.Zpaftir de la recepcién del presente, un informe en el cual debera formular los

.--alegatos y ofrecer las pruebas que considere pertinentes para que esta Unidad
wge Transparencia pueda dar contestacidn al requerimiento realizado, relativo al
Recurse de Revisién con expediente R.R.A.1 377/2021/SICOM de fecha veintisiete
de agosto del anc dos mil veintiuno, emitido por la Maestra MARIA ANTONIETA
“TVELASQUEZ CHAGOYA, Comisionada del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Perscnales, al respecto efectud el informe solicitado
en los siguientes t&rminos:
ALEGATOS:

Por cuanto hace a la manifestacion del recurrente:

“...A través de la solicitud con nimero de folio 00552921 solicits s cantidad de fosas
clandestinas gue han sido localizadas o identificadas por la Fiscalia General Del Estado De
QOaxaca desde 2000 a la fecha, desglosando en los siguientes rubros;

Le Fe_cha de localizacién, la cantidad de restos localizados, asi como si dichas fosas se han
'dentificado a personas desaparecidas o no locslizadas (favor de diferenciarlas) y cuzantas,

Si bien recibi respuests a3 ftravas de los oficios  FGEQ/D

; AJIU.T 186512021 y
FGEOII.S.P,fSE.ME.FO.FMAVGHEMUH el sujeto obligad ni
informacién solicitada y argumenta que: : 9740 59 1iega @ proporcionar jz

Por lo que se refiere en |a ley general de transparencia i i i

; _ . ¥ ¥ acceso a la informacion publica en
el articulo 113 fraccidn XII... No es posible proporcionar [a informacion solicitada tods vez
que estarse encuentra contenida dentro de investigacionss de heches gue la ley sefizle
come delitos y que se encueniran a cango del Agente del Ministario Pablize,

Considero que su fundamentacién es deficiente e insuficients d
r . 1 2do que sus causales de
reserva no estan fundadas ni motivadas 2 travas de la aplicacién de Iz prugba de dafio como

Io establecen los articulos 114 y 104 de La Ley General De T i
Iorma P el Y y & & Transparencia Y Acceso A La

Al respecto me permito de hacer de su conocimiento en via de alegato lo siguiente:

1.- Resu[tan Inexactos los argumentos vertidos por el recurrente, pues a mayor
abunqamlento de lo manifestado en el diverso oficio, FGEQ/DAJ/U.T /865/2021, es
f:le reiterarse que, contrario a lo establecido por el recurrente, todos los documen’tos
mc!ependiantemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los 'registms de voz‘
e még_ene:s_ © cosas que le estén relacionados, dentro de una Carpeta de
Inv«e‘strgaclon 0 Averiguacién Previa que se encuentre en investigacion son
estnct.a_tm ente reservados, a los cuales Gnicamente las partes podran tener acceso
lo anter_lorl de conformidad con lo dispuesto en el articulo 218 del Cédigo Nacional de
Procedimiento Penales el cual establece, dentro de |o que nos interesa, lo siguierte—
Articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales; . ; '
"...Los registros de i investigacidn, asf como tod s j ] : dasd s
contenido o naturaleza, !u:g objetos, los reg!srruisujf: fﬁofumﬁérﬂ:eg e:;rzgf:rsgﬂf ::_fgu .
relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamante (as partes, pddrﬂﬁ‘r‘@nﬁ?‘ .

8cceso & fos mismos, con las limitaciones estabiecidas en este ; -
gpiicables. e Codige y demss d

Uie. bia. m{.
Para efectos de acceso a la informacién publica gubermnamental, &l Ministeria PiElico dni

I ‘ , isterio Piblica dnicamente
deberd proporcionar una versién plbiica de las determinaciones de no sjercicio de-la-aceidm—
penal, archivo termporal o de aplicacidn de un criterio de oportunidad, siempre que haya
tran_scumdc un plazo igual al de prescripcién de los delitos de que se trate, de conformidad con
lo dispuesto en el Cédigo Penal Federa! o estaial correspondients, sin gue pueds ser menar de

:;::a aﬁcils, ni mayor de doce afios, contado a partir de que dicha determinacién haya quedado

2 En at'encic'un‘ a} contenide del articulo anteriormente invocado, se aprecia que la
informacién solicitada por el recurrente es de caracter reservado pues la misma se
encuentran bajo la responsabilidad del MINISTERIO PUBLICO quien tiene como
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00|;ga;:mn ejercer la conduccion vy mando de Ia mvestigacién de los delitos
v_:ncrd{nanfi_n para tal efecto a las Policias y a los servicios periciales durante Ial
mvlestlgacmn al ser d_e Su competencia resolver sobre &l ejercicio de Ia accién penal
en la forma establecida por la ley y, en su caso, ordenar las diligencias Bertine;t:as
y utiles para demostrar, o no, la existencia del delito y la responsabilidad de quien
lo cometlg o participd en su comisién al ¥ como lo establecen los articulos ?2;
131 fraccion 111 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, motivo porelc 11
y a la luz de las disposiciones normativas (nvocadas resulta ser él ministerio Dblll:lc?::
el re;pﬂnsab!e de Iz informacion solicitada por el recurrente raforzardgse E
negativa de proporcionar la informacion solicitada por parte rl::i::: esta '{nstitﬁtﬁ
méxnlrn‘e que como ha sido establecido en lineas que antzcedzan al Instituto dF.:
Servicios Eerlmafes, es el Organo Auxiliar del Ministerio Publico en la basqueda
preservacion y obtencion de indicios y pruebas, coadyuvando en el cumplimieqntc dé
sus fun:cmne; de investigacién y persecucién de los delitos, bajo la autoridad
mando mmedla,to de éste, en términos de las disposiciones ap:licabres sin ;:ner'uia:i»}..':r
de ia_autmamm técnica e independencia de criterio que les curres:porwde IF:n el
est}udm de los asuntos que se sometan a su dictamen tal y como lo estaﬁecen los
Articulos 187 Fraccion IIl y 198 del Reglamento Interno de Ia Ley Drgén}ca de la

grlsuah_alGeneral de{ Est_adn de Oaxaca, por lo que resultan inaplicables las
ISposiciones normativas invocadas por el recurrente,

En atencién a lo expuesto, fundado ' I
L ! , fur y motivado dentro del presente, me permito
so.}mtarle se sirva tenerme en términos del presente realizando el informe res%ecti\.ro
5 af efﬁstg ;oém ulando los alegatos referidos en su oficio FGEO/DAJN.T /823/2021
e fecha e, i il veinti -
_fetecha f{agogtodel aTm{us mil veintiuno, para lo efectos legales a que haya

Adjuntando copia de oficio numero FGEO/S.P.//SE.ME.FO/MAVG/103/2021,
signado por el Maestro Jorge Alejandro Gémez Guerrero, Director del Instituto de
Servicios Periciales. Asi mismo, con fundamento en los articulos 1, 2, 3, 69, 87
fraccion IV inciso a) y 134, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, el Comisionado Instructor ordend poner a vista
del Recurrente los alegatos formulados por el Sujeto Obligado, a efecto de que

manifestara lo que a sus derechos conviniera.

Sexto.- Cierre de Instruccién.

Mediante acuerdo de fecha catorce de octubre del afio dos mil veintiuno, la
Comisionada Instructora tuvo por precluido el derecho de la parte Recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera respecto de los alegatos del Sujeto
Obligado, sin que la parte Recurrente realizara manifestacién alguna, por lo que
con fundamento en los articulos 87, 88 fraccion VIlI, 138 fracciones V y VIl y 147,
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de

Oaxaca, al no haber existido requerimientos, diligencias o trdmites pendientes por
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desahogar en el expediente, declar6 cerrado el periodo de instruccion,
ordenandose elaborar el proyecto de Resolucion correspondiente.

Séptimo.- Con fecha uno de junio del afio dos mil veintiuno, se publicé en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, el Decreto niumero 2473, mediante el
cual la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Oaxaca, reformé la denominacion del apartado C, los parrafos Primero,
Segundo, Tercero, Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo, las fracciones IV, V y VIII,
todos del apartado C, del articulo 114 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, creando el Organo Garante de Acceso a la informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca. Asi mismo, con fecha cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado de Oaxaca, el Decreto
namero 2582, por el que la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca, aproboé la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, mismo que en su
articulo Transitorio Tercero establece: “TERCERO. Los procedimientos iniciados
en términos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el
Estado de Oaxaca, aprobada mediante el Decreto numero 1690, publicado en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016,

seguiran rigiéndose por la misma, hasta su conclusion.”

Octavo.- En fecha veintisiete de octubre del afio dos mil veintiuno, se instal6 el
Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, en sustitucion del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; quedando el presente
Recurso de Revision bajo la ponencia del Maestro José Luis Echeverria Morales,
Comisionado de este Organo Garante; v,

CONSIDERANDO:

Primero.- Competencia.

Este Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia,
Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, es
competente para conocer y resolver el Recurso de Revision que nos ocupa,

garantizar, promover y difundir el Derecho de Acceso a la Informacién Publica,
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resolver sobre la negativa o defecto en las respuestas a las solicitudes de Acceso
a la Informacion Puablica, asi como suplir las deficiencias en los Recursos
interpuestos por los particulares, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 60 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 13 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 3 y 114, Apartado C de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 1, 2, 3, y Transitorio Tercero de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca; 5 fraccion XXV, 8 fracciones IV, V y VI, del Reglamento Interno y 8
fraccion 1l del Reglamento del Recurso de Revision, ambos del Organo Garante
vigente; Decreto 2473, publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Oaxaca, el dia uno de junio del afio dos mil veintiuno y Decreto nimero 2582,
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, el dia cuatro
de septiembre del aflo dos mil veintiuno, decretos que fueron emitidos por la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Oaxaca.

Segundo.- Legitimacion.

El Recurso de Revision se hizo valer por el Recurrente quien presento solicitud de
informacion al Sujeto Obligado, el dia treinta de julio del afio dos mil veintiuno,
interponiendo medio de impugnacién el dia diecisiete de agosto del mismo afio,
por lo que ocurri6 en tiempo y forma legal por parte legitimada para ello de
conformidad con lo establecido por el articulo 130 fraccion | de la Ley de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.

Tercero.- Causales de Improcedencia.

El estudio de las causales de improcedencia que se haga valer por las partes o
que se advierta de oficio por este Organo Garante debe ser objeto de analisis
previo al estudio de fondo del asunto ya que el estudio de los presupuestos
procesales sobre el inicio o tramite de un proceso genera eficacia juridica de las
resoluciones, mas alun que se trata de una figura procesal adoptada en la ley de la
materia la cual impide su estudio y resolucion cuando una vez admitido el recurso
de revision se advierta una causa de improcedencia que permita sobreseer el
recurso de revision sin estudiar el fondo del asunto; circunstancias anteriores que
no son incompatibles con el derecho de acceso a la justicia, ya que este no se

coarta por regular causas de improcedencia o sobreseimiento con tales fines.
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Al respecto resulta aplicable por analogia el criterio emitido por el Poder Judicial

de la Federacion de rubro y contenido siguiente.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2000365

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2

Materia(s): Constitucional

Tesis: XVI.10.A.T.2 K (10a.)

Pagina: 1167

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSAS PREVISTAS EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA LEY DE LA
MATERIA, RESPECTIVAMENTE, NO SON INCOMPATIBLES CON EL
ARTICULO 25.1 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS
HUMANOS. Del examen de compatibilidad de los articulos 73 y 74 de la Ley
de Amparo con el articulo 25.1 de la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos no se advierte que el derecho interno desatienda los
estdndares que pretenden proteger los derechos humanos en dicho
tratado, por regular causas de improcedencia y sobreseimiento que impiden
abordar el estudio de fondo del asunto en el juicio de amparo, en virtud de que
el propésito de condicionar el acceso a los tribunales para evitar un sobrecargo
de casos sin mérito, es en si legitimo, por lo que esa compatibilidad, en cuanto
a los requisitos para la admisibilidad de los recursos dependera, en principio, de
los siguientes criterios: no pueden ser irracionales ni de tal naturaleza que
despojen al derecho de su esencia, ni discriminatorios y, en el caso, la
razonabilidad de esas causas se justifica por la viabilidad de que una eventual
sentencia concesoria tenga un &mbito de proteccién concreto y no entre en
conflicto con el orden juridico, no son de tal naturaleza que despojen al derecho
de su esencia ni tampoco son discriminatorias, pues no existe alguna
condicionante para su aplicabilidad, en funcién de cuestiones personales o
particulares del quejoso. Por tanto, las indicadas causas de improcedencia y
sobreseimiento no son incompatibles con el citado precepto 25.1, pues no
impiden decidir sencilla, rapida y efectivamente sobre los derechos
fundamentales reclamados como violados dentro del juicio de garantias.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
DECIMO SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 443/2011. Marcos Adan Uribe Bafiales. 28 de octubre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Jesus de Avila Huerta. Secretario: Rogelio Zamora Menchaca.

Amparo en revisiéon 526/2011. Juan Valencia Fernandez. 4 de noviembre de 2011. Unanimidad de
votos. Ponente: Ariel Alberto Rojas Caballero. Secretaria: Silvia Vidal Vidal.

Este Consejo General realiza el estudio de las causales de improcedencia o
sobreseimiento del Recurso de Revision, establecidas en los articulos 145 y 146
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, por tratarse de una cuestion de estudio preferente, atento a lo establecido
por la jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda
Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la

letra sefala:
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IMPROCEDENCIA: Sea que las partes la aleguen o no, debe
examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser

una cuestién de orden publico en el juicio de garantias. - - - -

Asi mismo, atento a lo establecido en la tesis .70.P.13 K, publicada en la pagina
1947, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Novena Epoca, del Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, que a la letra refiere:

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO EN EL AMPARO. LAS CAUSALES
RELATIVAS DEBEN ESTUDIARSE OFICIOSAMENTE EN CUALQUIER
INSTANCIA, INDEPENDIENTEMENTE DE QUIEN SEA LA PARTE
RECURRENTE Y DE QUE PROCEDA LA SUPLENCIA DE LA QUEJA
DEFICIENTE. Acorde con los preceptos 73, ultimo parrafo, 74, fraccién Il y 91,
fraccion lll, de la Ley de Amparo, las causales de sobreseimiento, incluso las de
improcedencia, deben examinarse de oficio, sin importar que las partes las
aleguen o no y en cualquier instancia en que se encuentre el juicio, por ser éstas
de orden publico y de estudio preferente, sin que para ello sea obstaculo que se
trate de la parte respecto de la cual no proceda la suplencia de la queja deficiente,
pues son dos figuras distintas: el andlisis oficioso de cuestiones de orden publico y
la suplencia de la queja. Lo anterior es asi, toda vez que, se reitera, el primero de
los preceptos, en el parrafo aludido, establece categéricamente que las causales
de improcedencia deben ser analizadas de oficio; imperativo éste que, inclusive,
esta dirigido a los tribunales de segunda instancia de amparo, conforme al Gltimo
numeral invocado que indica: "si consideran infundada la causa de improcedencia
.."; esto es, con independencia de quién sea la parte recurrente, ya que el
legislador no sujet6é dicho mandato a que fuera una, en lo especifico, la
promovente del recurso de revisibon para que procediera su estudio. En
consecuencia, dicho andlisis debe llevarse a cabo lo alegue o no alguna de las
partes actuantes en los agravios y con independencia a la obligacién que la citada
ley, en su articulo 76 Bis, otorgue respecto del derecho de que se supla la queja
deficiente, lo que es un tema distinto relativo al fondo del asunto.

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 160/2009. 16 de octubre de 2009. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Ojeda Bohérquez. Secretario: Jorge Antonio Salcedo Gardurio.

Del andlisis realizado se tiene que en el presente Recurso de Revision no se
actualiza alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento previstas en
los articulos 145 y 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Oaxaca, por lo que es procedente entrar al estudio de

fondo.

Cuarto.- Estudio de Fondo

La Litis en el presente caso consiste en determinar si la informacién solicitada
corresponde a informacion reservada, como lo sefiala el sujeto obligado o por el
contrario es de acceso publico, para en su caso ordenar o no la entrega de la
informacion de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.
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Primeramente es necesario sefalar que el articulo 6o0. de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
0 administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos

de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera
ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién sera garantizado
por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a
buscar, recibir y difundir informaciéon e ideas de toda indole por cualquier medio de
expresion.

”

La informacion publica, se puede decir que es todo conjunto de datos,
documentos, archivos, etc., derivado del ejercicio de una funcion publica o por
financiamiento publico, en poder y bajo control de los entes publicos o privados, y
gue se encuentra disponible a los particulares para su consulta. La informacion
privada es inviolable y es materia de otro derecho del individuo que es el de la
privacidad, compete solo al que la produce o la posee. No se puede acceder a la
informacion privada de alguien si no mediare una orden judicial que asi lo ordene,

en cambio, la informacion publica esta al acceso de todos.

Conforme a lo anterior, se observa que el ahora Recurrente requirid al Sujeto
Obligado la cantidad de fosas clandestinas que han sido localizada o identificadas
por la fiscalia desde 2000 a la fecha, especificando la fecha de localizaciéon y la
cantidad de restos localizados, asi como si en dichas fosas se han identificado a
personas desaparecidas o no localizadas, como quedé detallado en el Resultando
Primero de esta Resolucién, dando respuesta al respecto el sujeto obligado. Sin
embargo, el recurrente se inconformo manifestando con la respuesta

proporcionada.

Asi, al dar respuesta, el sujeto obligado manifesté no ser posible el proporcionar la
informacion solicitada toda vez que se encuentra contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la Ley sefiala como delitos y que se encuentran a
cargo del Agente del Ministerio Publico, es decir, se encuentra clasificada como

reservada, inconformandose el Recurrente ante dicha respuesta.

Al rendir sus alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta, manifestando

ademas:
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CUARTO: Por Jo que respecta 2 su manifestzcidn gue resulta inoperante clasificar la informacion por estar
relacionada con viclaciones graves 2 derechos humanes, me permito manifestar que si bien es cierto la Suprema
Corte de lusticia de la Nacidn v la Corte Interamericana de |los Derechos Humanos, refieren que la Desaparicién
Forzada canstituyen viclaciones mltiples 2 derechos humanos, también los es que debe determinarse en cada caso
an concreto que se investiga si se estd ante una violacidn grave de derecho humano y ante ells dabe hacersa un
anslisis en la que se comprugbe que hay una trascendencia socia! de las violaciones, tal como se'sefiala en la Tesis
Alslada num. 1a. Xi/2012 {10a.) de Suprema Corte de Justicia, Primera Sala, 29 de Febrern de iﬁﬂ {Te5|s
Aisladas). [
VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO PARA EFECTOS 'DEL DERECHD DE
ACCESOA LA INFORMACION DE LAS AVERIGUACIONES PREVIAS QUE LAS INVESTIGA. Bl 'Rib‘.'lﬁ?)' midad
con 2l articulo 14 de la Ley Federal ce Transparenciz y Acceso a fa Informacidn Publica Gubernamental,
no puede alegarse. el cardcter de reservado cuanda la averiguacidn previa .investigue hechos
constititives de graves violaciones a derechos humanos o delitos de lesa hurnanlciadm.&»ﬂmde,que al
intérprete determing si un caso concreto se ubica en el supuesto de excepcicn relativo a las violationes
zraves = derechos humznos v deba dar acceso a la averiguacidn previa cerrespondiente, es necesaric
que ztienda a los fineamientos sentados por la Suprema Corte de Justicla de Iz Nacién . por la Corte
‘Interamericana de Derechos Humanos en esta materia. Siguiendo [os lineamientas establecidos por este
alto tribunal; para determinar que una viclacidn a derechos humanos es "grave" se requiere comprobar
la trascendencia social de las violaciones,.lo cual se podra determinar 3 traveés de criterios cuantitativos
o cuzlitativos. El criterio cuzntitativo determina la gravedad de las violaciones demostranda gue tignen
tna trascendencia social en funcién de sspectos medibles o cuartificables, tales vomo el nimerc, la
intensidad, la amplitug, [a generalidad, |2 frecuencia o su prolongacidn en el tiempo, asi como,
evidentemente, la combinacién de varios de estos aspectes. Es.1dgien que el eriterin anterior no haya
nodida aoficarse a todos los cascs. razén por 1a cuzl esta Suprema Corte también ha entendido que en
algunos supuestos Iz trascendencia social de fas violaciones se puede demostrar mediznte un criterio
cuzlitative, determinands si éstas presentzn alguna caracteristica o cualidad que les dé una dimensién
especifica. En lo que respecta a !z jurisprudencid de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ese
tribural he determinado que la "gravedad” radica, esencizlmente, en que se presenten las siguientes
caracteristicas: multipticidad de wviclaciones comprendidas dentro dei fendmenc dalictive: especial
magnitud de las viclacionas en relacién a la naturaleza de los derechos afectades; y una participacion
importante del Estado, al ser los actes cometidos per agentes estatales ¢ con 13 aguiescendis, tolerancia
o apcyo del Estade.

Por lo qus sin duda, cuando se esté ante una viclacién grave a ur: derecho humane, esta Fiscalia estard

ohligada 2 dar acceso a la informacion, siempre y cuando se haya hecho una valoracion adecuada a cadz caso
en concreto.

Al respecto, debe decirse que efectivamente, la Ley de la materia establece que la
informacion se clasificara como reservada en aquellos casos en la dicha
informacion se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que

la ley sefiale como delitos.

Ahora bien, es necesario precisar que esto sera asi siempre y cuando la
informacion que se solicita efectivamente se encuentre contenida dentro de las
investigaciones de hechos que la Ley sefiale como delitos y que pudiera vulnerar
la conduccion de las averiguaciones al otorgar datos que permitan identificar la

carpeta de investigacion asi como la informacién contenida en ella.

Sin embargo, en el presente caso, se observa que la informacion que el ahora
Recurrente requiere es informacion estadistica, es decir, informacién en nimeros
o cantidades, los cuales desde luego no pueden inferir o vulnerar las
investigaciones realizadas en los expedientes de averiguaciones o carpetas de
investigaciébn, mas aun cuando se observa que en otros casos que han sido

motivo de Recurso de Revision, el sujeto obligado a otorgado informacion
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estadistica relacionada también con tema de delitos en materia de inhumacion

clandestina y otros delitos.

Al respecto, los articulos 4 y 7 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica establecen:

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacion comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
gue se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la
normatividad aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada
excepcionalmente como reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos dispuestos por esta Ley.”

“Articulo 7. El derecho de acceso a la informacion o la clasificacion de la informacion se
interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y
la presente Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley debera prevalecer el principio de
maxima publicidad, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los 6rganos
nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas
la proteccién mas amplia.

Para el caso de la interpretacién, se podra tomar en cuenta los criterios, determinaciones y
opiniones de los organismos nacionales e internacionales, en materia de transparencia.”

Como se puede observar, la legislacion establece que se debera privilegiar el
principio de maxima publicidad en aquellos casos en que la informacion no se vea
comprometida por razones de interés publico o seguridad nacional, siendo que en
el presente caso la informacién solicitada no puede comprometer las carpetas de

investigacion derivadas de ello.

De esta manera, la informacién solicitada no puede considerarse como reservada
o confidencial, por lo que resulta procedente revocar la respuesta del sujeto
obligado y ordenar a que de acceso a la misma, proporcionando informacion

estadistica como es requerida.
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Quinto. Decision.

Por todo lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo previsto por el articulo
143 fraccion 1ll, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para
el Estado de Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil
veintiuno y motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando
Cuarto de esta Resolucion, éste Consejo General considera fundado el motivo de
inconformidad expresado por el Recurrente, en consecuencia se revoca la
respuesta y se ordena al sujeto obligado a que de acceso a la misma,

proporcionando informacién estadistica como es requerida.

Sexto.- Plazo para el Cumplimiento.

Esta Resolucion deberd ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del plazo de
diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la notificacion,
conforme a lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y 147 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica para el Estado de Oaxaca; asi
mismo, conforme a lo establecido por el articulo 148 primer parrafo de la Ley antes
citada, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé cumplimiento a
ésta, deberéa informar a este Organo Garante sobre ese acto, anexando copia del

documento realizado, a efecto de que se corrobore tal hecho.

Séptimo.- Medidas para el cumplimiento.

Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucion por parte del Sujeto
Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta a la Secretaria General de
Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos de los articulos 148
segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento del Recurso de Revision del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso de persistir el incumplimiento se
aplicaran las medidas previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; para el
caso de que agotadas las medidas de apremio persista el incumplimiento a la
presente Resolucion, se estara a lo establecido en los articulos 160 y 163 de la

Ley local de la materia.

Octavo.- Proteccion de Datos Personales.
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Para el caso de que la informacion que se ordend entregar contenga datos
personales que para su divulgacion necesiten el consentimiento de su titular, el
Sujeto Obligado deberda adoptar las medidas necesarias a efecto de
salvaguardarlos, en términos de lo dispuesto por los articulos 6, 11, 13y 24 de la
Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del
Estado de Oaxaca.

Noveno.- Version Publica.

En virtud de que en las actuaciones del presente Recurso de Revisiobn no obra
constancia alguna en la que conste el consentimiento del Recurrente para hacer
publicos sus datos personales, hdgase de su conocimiento, que una vez que
cause ejecutoria la presente Resolucion, estara a disposicion del publico el
expediente para su consulta cuando lo soliciten y de conformidad con el
procedimiento de acceso a la informacion establecido en la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, para lo cual deberan
generarse versiones publicas de las constancias a las cuales se otorgue acceso
en términos de lo dispuesto por los articulos 111 de la Ley General de Acceso a la
Informacion Publica, y 6, 11, 13 y 24 de la Ley de Proteccién de Datos Personales

en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Oaxaca.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se:

RESUELVE:

Primero.- Este Consejo General del Organo Garante de Acceso a la Informacion
Pulblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del
Estado de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el Recurso de Revision

gue nos ocupa, en términos del Considerando Primero de ésta Resolucion.

Segundo.- Con fundamento en lo previsto por el articulo 143 fraccion lll, de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de
Oaxaca, Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, publicada en el Periodico Oficial
del Gobierno del Estado el cuatro de septiembre del afio dos mil veintiuno, y
motivado en las consideraciones establecidas en el Considerando Cuarto de esta
Resolucién éste Consejo General declara fundado el motivo de inconformidad y
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en consecuencia, se revoca la respuesta y se ordena al sujeto obligado a que
atienda la solicitud de informacion en los términos establecidos en el

Considerando Quinto de esta Resolucion.

Tercero.- Esta Resolucion debera ser cumplida por el Sujeto Obligado dentro del
plazo de diez dias habiles, contados a partir de aquel en que surta efectos la
notificacion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 144 fraccion IV y
147 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado

de Oaxaca.

Cuarto.- De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 148 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca, se Ordena al Sujeto
Obligado que dentro de los tres dias habiles siguientes a aquél en que dé
cumplimiento a la presente Resolucion, informe por escrito a este Organo Garante
al respecto, apercibido que en caso de no hacerlo, se promovera la aplicacion de
las sanciones y responsabilidades a que haya lugar conforme a las Leyes

aplicables.

Quinto.- Para el caso de incumplimiento a la presente Resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos en el resolutivo anterior, se
faculta a la Secretaria General de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en
términos de los articulos 148 segundo parrafo, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Oaxaca y 54 del Reglamento
del Recurso de Revision del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca; apercibido de que en caso
de persistir el incumplimiento se aplicaran las medidas previstas en los articulos
156 y 157 de la misma Ley; para el caso de que agotadas las medidas de apremio
persista el incumplimiento a la presente Resolucion, se estara a lo establecido en

los articulos 160 y 163 de la Ley local de la materia.

Sexto.- Protéjanse los datos personales en términos de los Considerandos Octavo

y Noveno de la presente Resolucion.

Séptimo.- Notifiquese la presente Resolucion a la Recurrente y al Sujeto
Obligado.-
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Octavo.- Una vez cumplida la presente Resolucion, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Consejo General del
Organo Garante de Acceso a la Informacion Publica, Transparencia, Proteccion de
Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Conste.

Comisionado Presidente Comisionada

Mtro. José Luis Echeverria Morales Licda. Claudia Ivette Soto Pineda

Comisionada Comisionada

Licda. Maria Tanivet Ramos Reyes Licda. Xochitl Elizabeth Méndez Sanchez

Comisionado

Lic. Josué Solana Salmoran
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Secretario General de Acuerdos

Lic. Luis Alberto Pavon Mercado

Las presentes firmas corresponden a la Resolucién del Recurso de Revision R.R.A.l. 0377/2021/SICOM.
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